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Заключение на проект решения Первомайского районного Собрания депутатов  

«О районном бюджете муниципального образования Первомайский  район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Положение о контрольно-счетной палате Первомайского района, утвержденное решением Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского каря  13.12.2018 № 117, статья 54 Устава муниципального образования Первомайский район  и решение Первомайского районного Собрания депутатов от 27.06.2017 № 45 «О положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края «О районном бюджете муниципального образования Первомайский  район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Экспертиза проекта решения  Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее по тексту – проект  решения) проводилась контрольно-счетной палатой Первомайского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Первомайского районного Собрания депутатов от 27.06.2017 № 45 «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе» (далее по тексту – положение о бюджетном процессе) и иных нормативных правовых актов Первомайского района.

Составление проекта решения основано на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Первомайский район, утвержденных постановлением администрации Первомайского района 15 октября 2021 № 1177, предварительных итогах социально-экономического развития Первомайского района за 10 месяцев 2021 года и ожидаемых итогах социально-экономического развития за текущий финансовый год, проекте изменений бюджетного прогноза на долгосрочный период, муниципальных программах.

Подготовка вышеуказанных документов осуществлялась в соответствии с решением Первомайского районного Собрания депутатов от 31.08.2021 года № 69 «О порядке рассмотрения и утверждения проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов в Первомайском районном Собрании депутатов».

При проведении экспертизы проекта решения учтена необходимость реализации положений, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года; стратегических целей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и задач, сформулированных в Стратегии социально-экономического развития Первомайского развития  до 2035 года, утвержденной решением Первомайского районного Собрания депутатов от 19.12.2017 № 110 (в ред. от 26.06.2021 № 52), а также положений, отраженных в Соглашении о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Первомайского района Алтайского края, заключенном с Министерством финансов Алтайского края. 

При проведении экспертизы проекта решения проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.

При формировании проекта решения применялись  методы планирования: нормативный, индексный и программно-целевой.

Результаты анализа основных параметров прогноза социально-экономического развития Первомайского района Алтайского края на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов

Прогноз социально-экономического развития Первомайского района на 2022-2024 годы разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных параметров прогноза Алтайского края на 2022-2024 годы, исходя из динамики развития района за предшествующий период и имеющихся  данных текущего года.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

При проведении экспертизы проанализировано наличие и оценено состояние документов стратегического планирования, регламентированных решением Первомайского районного Собрания депутатов от 28.04.2015 № 26 «О Положении о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район» (далее по тексту - положении о стратегическом планировании). Установлено, что в нарушение статьи 4 отсутствует документ стратегического планирования - план мероприятий по  реализации стратегии социально-экономического развития Первомайского района. Отделу по социально-экономическому развитию, труду и поддержки предпринимательства администрации Первомайского района следует принять меры по приведению документов стратегического планирования в соответствие с  нормами положения о стратегическом планировании.

Прогноз 2022 - 2024, одобрен администрацией Первомайского района, разработан в двух вариантах: базовом и консервативном. В соответствии с текстовой частью среднесрочного прогноза консервативный вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития районной экономики.

В качестве основного при разработке проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов принят консервативный вариант. Консервативный вариант  основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, вызванной распространением  новой короновирусной инфекции с учетом влияния её на экономическую активность.

В соответствии с нормами о положении о стратегическом планировании прогноз рассмотрен и одобрен администрацией Первомайского района 09.11.2021 года, отделом  по социально-экономическому развитию, труду и поддержки предпринимательства администрации Первомайского района обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения проекта прогноза социально-экономического развития путем размещения на официальном интерне-сайте www.perv-alt.ru в разделе «Экономика» (с 29 октября по 8 ноября 2021 года).

В прогнозе изменены отдельные показатели на 2022-2023 годы по сравнению с соответствующими показателями  на 2021-2023 года. К прогнозу социально-экономического развития представлена оценка изменений основных параметров, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными показателями. 

В нарушение пункта 4 части 4 статьи 7 решения Первомайского районного Собрания депутатов  от 28.04.2015 № 26  «О положении о стратегическом планировании в муниципальном образовании Первомайский район» прогноз социально-экономического развития  на среднесрочный план должен включать основные параметры муниципальных программ Первомайского района, указанные показатели не указаны.

Отделу по социально-экономическому развитию, труду и поддержки предпринимательства администрации Первомайского района следует принять меры по приведению документов стратегического планирования в соответствии с нормами решения Первомайского районного Собрания депутатов о стратегическом планировании.

Результаты анализа основных характеристик и структуры 

проекта решения районного бюджета

В соответствии с положением  о бюджетном процессе районный  бюджет сформирован сроком на три года: на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Проект решения районного бюджета  подготовлен комитетом администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативными правовыми актами Алтайского края и Первомайского района, направленными на регулирование бюджетных правоотношений, внесен в Первомайское районное Собрание депутатов для рассмотрения и направлен в контрольно-счетную палату Первомайского района  для подготовки экспертного заключения 12 ноября 2021 года.

Проект решения районного бюджета размещен в открытом доступе на официальном сайте администрации Первомайского района (http://www.perv-alt.ru) и опубликован в газете «Первомайский вестник».

Текстовая часть законопроекта соответствует действующему бюджетному законодательству. 

Проект решения районного бюджета сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2022 года.

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта районного бюджета на 2022 год являются: 

исполнение с 1 января 2022 года отдельных функций Министерства финансов Алтайского края и финансовых органов муниципальных образований Алтайского края в условиях реализации Федерального закона от 27 декабря 2019 года № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей»; 

исключение из состава законопроекта перечня главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2022 года;

учтен в соответствии с законом Алтайского края от 5 октября 2020 года № 66-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотношений» норматив отчислений в местные бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 40% и норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц  - 45%;

сохранение социальной направленности расходной части районного бюджета; 

планирование расходных обязательств на заработную плату с учетом увеличения минимального размера заработной платы до 13617 рублей, рассчитанного по новой методике, разработанной Министерством труда Российской Федерации.

В соответствии с нормами статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Первомайского районного Собрания депутатов о стратегическом планировании в Первомайском районе, постановлением администрации Первомайского района от 05.10.2020 № 1234 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Первомайского района Алтайского края на долгосрочный период» (далее по тексту  – «порядок № 1234»), в материалах проекта решения районного бюджета представлен проект изменений в  бюджетный прогноз Первомайского района на период до 2026 года.

Анализ бюджетного прогноза Первомайского района на период до 2026 года показал, что  прогнозируется ежегодный рост налоговых и неналоговых доходов как районного бюджета, так и консолидированного бюджета Первомайского района. 

Динамика основных параметров районного бюджета на 2021 год, утвержденных решением Первомайского районного Собрания депутатов от 15.12.2020 № 87 «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотренных в проекте решения, представлена в следующей таблице (тыс. рублей) и на трехлетний период 2022-2024гг.:

	Показатели
	Решение о районном бюджете на 2021 год (первоначальный)
	Проект решения

	
	
	2022
	2023
	2024

	Доходы
	864390,4
	1176872,1
	1011243,6
	1021348,0

	Расходы
	871145,7
	1208107,7
	1022407,0
	1024121,4

	Дефицит
	6755,3
	31235,6
	11163,4
	2773,4


Параметры районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов установлены проектом решения с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, закрепленного статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом решения на 2022 год доходы запланированы в объеме 136,2% к уровню аналогичного показателя, утвержденного решением РСД № 87, или выше на 312481,7 тыс. рублей, расходы – 138,7% или выше на 336962,0 тыс. рублей. Увеличение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2022 года к показателям 2021 года вызвано ростом объема прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений. 

В  2023 году доходы к уровню 2022 года предусмотрены в объеме 85,9 %, расходы – 84,9% или меньше на 165629,5 и 185700,7 тыс. рублей соответственно. Доходы на 2024 год запланированы в объеме 101,0 % к уровню 2023 года или выше на 10104,4 тыс. рублей, расходы – выше на 1714,4 тыс. рублей или на 0,2%.

Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2023и 2024 годов к показателям 2022 года вызвано неполным распределением безвозмездных поступлений в проекте краевого бюджета. 

В 2022-2024 годах сохраняется тенденция превышения расходов районного бюджета над доходами (дефицит).

Проведенной оценкой текстовой части проекта решения в целом установлено его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Алтайского края и Первомайского района.

Доходы районного бюджета

На 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов налоговая политика в Первомайском районе будет направлена на создание эффективной и  стабильной налоговой базы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе Первомайского района.

Основные подходы к формированию налоговых доходов районного бюджета изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Первомайского района на 2022  год и на плановый период 2023  и 2024 годов, представленных в материалах к проекту решения. 

По данным проекта решения в расчетных показателях доходов районного бюджета главными администраторами доходов учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вводимые в действие с 1 января 2022 года.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетной классификации Российской Федерации. 

В соответствии с внесенными изменениями в статью 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решение Первомайского районного Собрания депутатов  от 27.06.2017 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле» перечень главных администраторов доходов районного бюджета в составе документов к проекту решения о районном  бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024  годов не представляется.

В таблице представлена динамика, структура доходной части районного бюджета на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов, в сравнении с утвержденным решением Первомайского районного Собрания депутатов от 15.12.2020 № 87 «О районном бюджете на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год:

	Показатели
	Решение о районном бюджете на 2021 год (первоначальный)
	Проект решения

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	211889,0
	20,7
	290554,0
	24,7
	302082,2
	29,9
	310442,2
	30,4

	Неналоговые доходы
	40590,0
	4,0
	43624,5
	3,7
	43954,3
	4,3
	45334,9
	4,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	252479,0
	24,7
	334178,5
	28,4
	346036,5
	34,2
	355777,1
	34,8

	Безвозмездные поступления
	770590,9
	75,3
	842693,6
	71,6
	665207,1
	65,8
	665570,9
	65,2

	Итого доходов
	1023069,9
	100,0
	1176872,1
	100,0
	1011243,6
	100,0
	1021348,0
	100,0


По сравнению с плановыми показателями 2021 года в проекте решения прогнозируется увеличение поступлений в 2022 году от налоговых и неналоговых доходов на 81699,5 тыс. рублей или на 32,4%. На 2023 и 2024 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 3,5% и 2,8% соответственно.

Налоговые доходы


В проекте решения о районном бюджете объем налоговых доходов на 2022 год спрогнозирован в сумме 290554,0 тыс. рублей, что выше  первоначально утвержденного Решением РСД № 87 на 78665,0 тыс. руб. или на 37,1%. 

Налоговый потенциал на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов рассчитан исходя из объемных показателей социально-экономического развития Первомайского района, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законами  Алтайского края от  31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами» и от 05.10.2020 № 66-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотношений».


Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам представлена в таблице:

	Вид налога
	Решение о районном бюджете 
на 2021 год (первоначальный)
	Проект районного бюджета

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	162973,5
	76,9
	196620,0
	67,7
	204500,0
	67,7
	208760,0
	67,2

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	33595,0
	15,9
	65520,0
	22,6
	68000,0
	22,5
	71000,0
	22,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1925,0
	0,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1942,5
	0,9
	2526,1
	0,9
	2600,0
	0,9
	2700,0
	0,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	11164,0
	5,3
	11371,9
	3,9
	11982,2
	4,0
	11982,2
	3,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	289,0
	0,1
	14516,0
	5,0
	15000,0
	5,0
	16000,0
	5,2

	Итого налоговых поступлений
	211889,0
	100
	290554,0
	100,0
	302082,2
	100,0
	310442,2
	100,0


Налог на доходы физических лиц, как видно из таблицы, остается один из самых значимых налогов доходной части районного бюджета, его ожидаемое поступление по оценке отдела по доходам комитета администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района на 2021 год планируется в сумме 181750,30 тыс. рублей, что выше прогнозного показателя на 10,0%.

На 2022 год планируется поступление указанного налога в сумме 196620,0 тыс. рублей, что больше, чем ожидаемое поступление в 2021 года на 8,2%. На 2022 и 2023 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 104,0% и 102,1% соответственно.

 Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты труда и с мероприятиями, оказывающими влияние на администрирование налога на доходы физических лиц.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2022 году прогнозируется в сумме 65520,0 тыс. рублей, что по оценке Управления Федеральной налоговой службы по Алтайскому краю больше ожидаемого поступления налога в 2021 году на 9,2%. На  2023 и 2024 года  – 68000,0 тыс. рублей и 71000,0 рублей соответственно, с темпом роста 103,8% и 104,4% соответственно.

            Поступление единого налога на вмененный  доход для отдельных видов деятельности в 2022-2024 годах не  прогнозируется. Единый налог на вмененный доход с 2021 года отменен.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2022 году прогнозируется в сумме 2526,1 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2021 году  объема поступлений на 2,5% (ожидаемое поступление за 2021 год – 2465,4 тыс. рублей). В 2023 году поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в сумме 2600,0 тыс. рублей, в 2024 году – 2700,0 тыс. рублей.

Объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в 2022 году  в сумме 14516,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 6,5% (ожидаемое поступление за 2021 год – 13630,0 тыс. рублей). На плановый период 2023 и 2024 годов темпы роста налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составят103,3% и 106,7% соответственно 

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в 2022  году прогнозируется в сумме 11371,9 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2021 году объема поступлений на 4,0% (ожидаемое поступление за 2021 год – 10934,4 тыс. рублей). Запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода в 2023 – 105,4% и на 2024 год  запланированы на уровне 2023 года.

Государственная пошлина на 2022-2024 года не планируется.  

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы районного бюджета на 2022 год планируются в объеме 43624,5 тыс. рублей, что на 33034,5 тыс. рублей или 7,8% выше прогнозного плана на 2021 год (40590,0 тыс. рублей). В плановом периоде прогнозируется поступление неналоговых доходов в 2023 году в сумме 43954,3 тыс. рублей или меньше уровня 2022 года на 0,8%,  в 2024 году – с ростом к уровню предыдущего года на 1380,6 тыс. рублей или на 3,1 % (45334,9 тыс. рублей).

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов незначителен и ежегодно составляет в пределах 4,5 %.

Структура в разрезе видов неналоговых доходов районного бюджета представлена в следующей таблице (тыс. рублей):
	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете 
на 2021 год (первоначальный)
	Проект решения

	
	
	2022
	2023
	2024

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	29151,0
	31359,5
	32299,8
	33271,3

	Доля, %
	71,8
	71,9
	73,5
	73,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4500,0
	4900,0
	5100,0
	5300,0

	Доля, %
	11,1
	11,2
	11,6
	11,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	940,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля, %
	2,3
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5000,0
	6150,0
	5304,5
	5463,6

	Доля, %
	12,3
	14,1
	12,1
	12,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	999,0
	1215,0
	1250,0
	1300,0

	Доля, %
	2,5
	2,8
	2,8
	2,9

	Итого неналоговых доходов
	40590,0
	43624,5
	43954,3
	45334,9


Как видно из таблицы, наибольший объем в неналоговых доходах приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2022 год прогнозируется увеличение по указанному доходному источнику к предыдущему периоду – на 2208,5 тыс. рублей (7,6%). В плановом периоде 2023 и 2024 годов предусмотрено увеличение к уровню предыдущего года поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 940,3 тыс. рублей (2,9%) и на 971,5 тыс. рублей (3,0%) соответственно. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2022 год спрогнозированы в размере 6150,0 тыс. рублей (1618,0 тыс. рублей – от реализации имущества, 4532,0 тыс. рублей – от продажи земельных участков), что выше  показателя 2021 года на 1150,0 тыс. рублей (23,0 %). В 2023 и 2024 годах указанные доходы предусмотрены в размере 5304,58 тыс. рублей  и 5463,6 тыс. рублей соответственно. В плановом периоде 2023 и 2024 годов предусмотрено сокращение к уровню предыдущего года поступлений данных доходов – на 845,5 тыс. рублей (13,7%) и на 159,1 тыс. рублей (3,0%) соответственно. 

Снижение в плановом периоде сложилось в связи с отсутствием утвержденного решением Первомайского районного Собрания депутатов прогнозного плана (программы) приватизации на 2023-2024 годы.

На 2022 год предусмотрено увеличение к уровню 2021 года поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 400,0 тыс. рублей или на 8,8% и составит 4900,0 тыс. рублей. В плановом периоде 2023 и 2024 годов предусмотрено незначительное увеличение к уровню предыдущего года поступлений платежей при пользовании природными ресурсами – на 200,0 тыс. рублей (4,1%) и на 200,0 тыс. рублей (3,9%) соответственно. 

Поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных суммы по возмещению ущерба  запланированы с превышением к предыдущему периоду на 216,0 тыс. рублей или на 21,5% и составят 1215,0 тыс. рублей, на 2023  и 2024 года поступления по штрафам прогнозировались в сумме 1250,0 тыс. рублей (2,8%) и 1300,0 тыс. рублей (4,0%).

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на трехлетний период не планируется.

Безвозмездные поступления

В 2022 году объем безвозмездных поступлений в районный бюджет планируется в общей сумме 842693,6 тыс. рублей, что выше первоначального утвержденного решением районного Собрания депутатов от 15.12.2020 № 87 уровня 2021 года на 72102,7 тыс. руб. или на 9,3%,  в 2023 и 2024 годах – 665207,1 тыс. рублей и 665570,9 тыс. рублей соответственно.

В 2022 году доля безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета составит 71,6%, в плановом периоде 2023 и 2024 годов – снизится до 65,8% и 65,2% соответственно (в связи с неполным распределением межбюджетных трансфертов в проекте краевого бюджета). Анализ исполнения районного бюджета за последние три года показывает, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным ассигнованиям в течение финансового года.

В структуре безвозмездных поступлений основную долю – 99,9% занимают межбюджетные трансферты из краевого бюджета, на долю безвозмездных поступлений от бюджетов поселений в районный бюджет (по заключенным соглашениям) приходится 0,1%.

Структура доходов районного бюджета в разрезе видов межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы:

субсидии прогнозируется на 2022 год в сумме 170738,9 тыс. рублей,  что выше  показателя 2021 года на 9438,4 тыс. рублей 5 или на 5,8 %, на плановый период 2023 год – 39351,1 тыс. рублей и 2024 год – 39618,3 тыс. рублей соответственно, в структуре безвозмездных поступлений  на 2022 год занимают 20,3%;

субвенции на 2022 год прогнозируется в сумме 629294,2 тыс. рублей или 74,7% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет, на плановый период 2023 год – 624716,0 тыс. рублей и 2024 год – 625952,6 тыс. рублей соответственно;

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2022 год прогнозируется в сумме 41943,7 тыс. рублей или 4,9% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет, на плановый период 2023 год – 1140,0 тыс. рублей и 2024 год – 0,0 тыс. рублей соответственно;

 безвозмездные поступления от бюджетов поселений в районный бюджет по заключенным соглашениям на ведение бухгалтерского учета и внешнего муниципального контроля прогнозируются на 2022 год в сумме 716,8 тыс. рублей.

Анализ расходов районного бюджета

Согласно основным направлениям бюджетной политики Первомайского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, представленным в материалах к проекту решения, в предстоящий трехлетний период бюджетная политика сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом новых экономических условий, складывающихся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции и принятием мер по устранению ее последствий.

Проводимая бюджетная политика будет направлена на сохранение достигнутых значений соотношения оплаты труда со среднемесячным доходом от трудовой деятельности с поэтапным достижением задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; безусловное выполнение всех социальных обязательств перед жителями Первомайского района.

На 2022 год расходы районного бюджета прогнозируются в сумме 1 208 107,7 тыс. рублей или 116,9% к уровню 2021 года, на 2023 год – 1022407,0 тыс. рублей или 84,6% к уровню предыдущего года, на 2024 год – 1024121,1 тыс. рублей, с ростом на 0,2% к уровню 2023 года. В проекте решения установлен объем условно утверждаемых расходов на 2023 год в размере 10380,0 тыс. рублей, или 3,0 % общего объема расходов, на 2024 год – 19377,5 тыс. рублей, или 5,4% общего объема расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Резервный фонд администрации Первомайского района на 2022, 2023 и 2024 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит 0,08%  на 2022 год и  по 0,09% на 2023 и 2024 года от общего объема расходов районного бюджета или 1000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 части 3 статьи 12 решения Первомайского районного Собрания депутатов о бюджетном процессе в текстовой части проекта решения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2022 год в сумме 3393,5 тыс. рублей, на 2023-2024 года– 3392,5 тыс. рублей соответственно.

В структуре общих расходов районного бюджета расходные обязательства на исполнение публичных нормативных обязательств занимают в 2022 году 0,3 %, в 2023 и 2024 годах – по 0,3 % соответственно (2021 год – 0,3 %), к уровню предыдущего периода.

В соответствии с нормами части 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 2 статьи 10 решения о бюджетном процессе в проекте решения предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования  Первомайский район  на 2022 год в сумме 78111,3  тыс. рублей, что к уровню 2021 года, утвержденному решением РСД № 87, выше в 3,4 раза (в 2021 год – 22753,9 тыс. рублей) на 2023 год – 30583,2 тыс. рублей; на 2024 год – 30583,2 тыс. рублей. Структура формирования дорожного фонда на 2022 год: 11371,9 тыс. рублей от акцизов на нефтепродукты, 13382,3  тыс. рублей за счет собственных доходов и 53357,1 тыс. рублей - за счет субсидии из краевого бюджета.

Динамика изменения расходов проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов к уровню плановых ассигнований,  утвержденных решением районного Собрания депутатов  от 15.12.2020 № 87 на 2021 год, в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете на 2021 год (первоначальный)
	Проект решения 

	
	
	2022
	2023
	2023

	Общегосударственные расходы
	60495,9
	54273,1
	49274,4
	51372,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-6222,8
	-4998,7
	2098,1

	
	в %
	
	89,7
	90,8
	104,3

	Национальная оборона
	3334,2
	3482,6
	3600,1
	3728,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	148,4
	117,5
	128,4

	
	в %
	
	104,5
	103,4
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3917,2
	4202,3
	3188,3
	3197,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	285,1
	-1014,0
	9,3

	
	в %
	
	107,3
	75,9
	100,3

	Национальная экономика
	28100,9
	84109,3
	36451,2
	30811,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	56008,4
	-47658,1
	-5640,0

	
	в %
	
	299,3
	43,3
	84,5

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	90647,8
	78071,2
	23922,5
	15888,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-12576,6
	-54148,7
	-8034,3

	
	в %
	
	86,1
	30,6
	66,4

	Охрана окружающей среды
	4000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-
	-
	-

	
	в %
	
	-
	-
	-

	Образование 
	
	727375,5
	858469,6
	791468,8
	796227,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	131094,1
	-67000,8
	4758,4

	
	в %
	
	118,0
	92,2
	100,6

	Культура, кинематография
	42393,7
	45587,8
	29411,5
	28808,3

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	3194,1
	-16176,3
	-603,,2

	
	в %
	
	107,5
	64,5
	97,9

	Социальная политика
	54425,35
	55600,6
	51800,6
	51800,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	1175,1
	-3800,0
	0,0

	
	в %
	
	102,2
	93,2
	100,0

	Физическая культура и спорт
	934,0
	934,0
	934,0
	934,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-
	-
	-

	
	в %
	
	100,0
	100,0
	100,0

	Средства массовой информации
	674,4
	778,9
	477,6
	477,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	104,5
	-301,3
	0,0

	
	в %
	
	115,5
	61,3,
	100,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	17270,7
	22598,3
	21498,2
	21498,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	5327,6
	-1100,1
	0,0

	
	в %
	
	130,8
	95,1
	100,0

	Итого расходов
	1033569,8
	1208107,7
	1012027,2
	1004743,9


По сравнению с 2021 годом проектом решения на 2022 год вносятся изменения по 11 разделам классификации расходов бюджетов и один раздел, не изменяется «Физическая культура и спорт». Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по восьми разделам на общую сумму 197337,3  тыс. рублей (22,5%), снижение – по трем разделам на 18799,4 тыс. рублей (12,4%). Наибольшее увеличение предусмотрено по разделу «Образование», уменьшение – по разделу «Охрана окружающей среды». По сравнению с объемом предыдущего года, бюджетные ассигнования на 2024 год возрастут по одному разделу, сократятся – по девяти разделам, не изменятся – по двум разделам, на 2024 год – возрастут по четырем разделам, сократятся – по трем разделам, не изменятся – по пяти  разделам.

Структура расходов проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по сравнению со структурой 2021 года по разделам классификации расходов представлена в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете на 2021 год (первоначальный)
	Проект решения

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	60495,9
	5,85
	54273,1
	4,49
	49274,4
	4,87
	51372,5
	5,11

	Национальная оборона
	3334,2
	0,32
	3482,6
	0,29
	3600,1
	0,36
	3728,5
	0,37

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3917,2
	0,38
	4202,3
	0,35
	3188,3
	0,32
	3197,6
	0,32

	Национальная экономика
	28100,9
	2,72
	84109,3
	6,96
	36451,2
	3,60
	30811,2
	3,07

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	90647,8
	8,77
	78071,2
	6,46
	23922,5
	2,36
	15888,2
	1,58

	Охрана окружающей среды
	4000,0
	0,39
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Образование
	727375,0
	70,38
	858469,6
	71,06
	791468,8
	78,21
	796227,2
	79,25

	Культура и кинематография
	42393,7
	4,10
	45587,8
	3,77
	29411,5
	2,91
	28808,3
	2,87

	Социальная политика
	54425,5
	5,27
	55600,6
	4,60
	51800,6
	5,12
	51800,6
	5,16

	Физическая культура и спорт
	934,0
	0,09
	934,0
	0,08
	934,0
	0,09
	934,0
	0,09

	Средства массовой информации
	674,4
	0,07
	778,9
	0,06
	477,6
	0,05
	477,6
	0,05

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	17270,7
	1,67
	22598,3
	1,87
	21498,2
	2,12
	21498,2
	2,14

	Итого расходов
	1033569,8
	100,0
	1208107,7
	100,0
	1012027,0
	100,0
	1004743,9
	100,0


Структура расходов проекта районного бюджета на 2023, 2024 годы рассчитана исходя из общего объема расходов без учета условно утверждаемых расходов, не распределенных по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

Как и прежде в структуре расходов районного бюджета наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на образование (71,6%), социальную политику (4,60%), и общегосударственные вопросы (4,49%). Данные приоритеты в направлении расходов сохранятся и в плановом периоде.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе разделов и подразделов   классификации расходов бюджетов, по целевым статьям (муниципальным программам Первомайского района и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного  бюджета соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2022, 2023 и 2024 годы функции главных распорядителей бюджетных средств возложены на шесть бюджетополучателя. По сравнению с объемами предыдущего периода объемы расходов на 2022 год увеличиваются по трем главным распорядителям средств районного бюджета и уменьшаются – по трем.

Из шести главных распорядителей бюджетных средств основная доля 71,9% (80,4% и 81,5% соответственно)  расходов районного бюджета в 2022 и в плановом периоде 2023 и 2024 годов приходится на комитет администрации Первомайского района по образованию. 

По группам видов расходов в 2022 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 824184,6 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах районного бюджета – 68,2 %) приходится на субсидии бюджетными учреждениями. Расходы  на субсидии автономным учреждениями составляют 58813,8 тыс. рублей (4,9%); на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 55781,8 тыс. рублей (4,6%); на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 95518,1 тыс. рублей (7,9%); на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами – 64624,7 тыс. рублей (5,3%); на субвенции - 3482,6 тыс. рублей (0,3%); на иные межбюджетные трансферты – 30773,5 тыс. рублей; на дотации – 9374,4 тыс. рублей (0,8%); на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности – 40280,1 тыс.  рублей (3,3%); на иные бюджетные ассигнования -25188,1 тыс. рублей  (2,1%).
Межбюджетные трансферты

Бюджетная политика Первомайского в сфере межбюджетных отношений будет направлена на сохранение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, а также на повышение качества управления муниципальными финансами. Регулирование межбюджетных отношений будет реализовываться посредством выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, стимулирования муниципальных образований района, достигших наилучших результатов в области управления финансами, софинансирования расходных обязательств муниципальных образований.

Обеспечению формирования стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований будет способствовать реализация муниципальной программы Первомайского района  «Обеспечение условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами Первомайского района Алтайского края» на 2021- 2024 годы».
Данные о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных муниципальным образованиям по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», приведены в следующей таблице:

	Наименование раздела, подраздела
	2022
	2023
	2024

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в том числе:
	22598,3
	100,0
	21498,2
	100,0
	21498,2
	100,0

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	9374,4
	41,5
	8140,3
	37,8
	8140,3
	37,8

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	13223,9
	58,5
	13357,9
	62,2
	13357,9
	62,2


Согласно проекту решения в рамках межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в местные бюджеты муниципальных образований предусмотрено направить в виде дотации в 2022 году – 9374,4 тыс. рублей, в 2023 и 2024 годах – 8140,3 тыс. рублей ежегодно; прочих межбюджетных трансфертов общего характера  – 2022 году – 13223,9 тыс. рублей, в 2023 и 2024 годах – 13357,9 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 02  «Национальная экономика» распределена субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий на 2022 год  сумме 3482,6 тыс. рублей, на 2023 год – 3600,1 тыс. рублей; на 2024 год – 3728,5 тыс. рублей. 

В материалах к проекту решения представлен перечень методик распределения межбюджетных трансфертов с указанием ссылки на нормативный правовой акт их утвердивший.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями распределены следующим образом:

трансферты на содержание мест захоронений в сумме 1000,4 тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;

трансферты по организации дорожной деятельности  в сумме 16141,0 тыс. рублей по разделу 04 «Национальная экономика»;

трансферты по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Первомайского района в сумме 565,0 тыс. рублей по разделу 08 «Культура и кинематографии»;

трансферты на организацию тепло -, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в сумме 6,6 тыс. рублей и в области градостроительства в сумме  136,6 тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги».

Формирование межбюджетных отношений определялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 11 решения Первомайского районного Собрания депутатов от 27.06.2017 № 45 «О положении, о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе», законом Алтайского края от 03.11.2005 № 92-ЗС «О районных фондах финансовой поддержки поселений» в основу, которого заложено формирование финансовой помощи бюджетам сельских поселений, принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

Муниципальные программы Первомайского района

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов составлен в программном формате. Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются, согласно приложению 15 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Первомайского района» на 2022 год, в сумме 781182,6 тыс. рублей, что выше к первоначальному уровню 2021 года на 92993,3 тыс. рублей или на 13,5% (бюджетные ассигнования на 2021 год – 688189,3 тыс. рублей). На 2022 и 2023 годы бюджетные ассигнования по муниципальным программам  запланированы в сумме 661727,5 тыс. рублей и 653988,3 тыс. рублей соответственно. 

Программная часть расходов районного  бюджета на 2022 год составляет 64,5% от общих прогнозируемых расходов.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес 88,2%  в 2022 году, 93,6%  в 2023 году и 94,9%  в 2024 году, занимают расходы на муниципальную  программу «Развитие образования в Первомайском районе», на долю остальных муниципальных программ приходится 11,8%, 6,4% и 5,1% соответственно.

Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Данное требование продублировано в статье 12 решения Первомайского районного Собрания депутатов о бюджетном процессе, указанные документы представлены в составе материалов к проекту решения о бюджете.

Контрольно-счетная палата Первомайского района  обращает внимание главных распорядителей бюджетных средств, являющихся ответственными исполнителями муниципальных программ, на необходимость приведения муниципальных программ согласно действующему бюджетному законодательству в соответствие с решением о районном бюджете в срок не позднее трех месяцев со дня вступления указанного решения  в силу.

Дефицит районного бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2022 год в соответствии с проектом решения планируется в размере 31253,6 тыс. рублей, на 2023 год – 11163,4 тыс. рублей, на 2024 год – 2773,4 тыс. рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2022 году – 9,3%, в 2023 году – 3,2%, в 2024 году – 0,8%, что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита районного бюджета установлены в проекте решения  отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 12 положения о бюджетном процессе. 

Источники финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложению №1  и № 2 к проекту решения о районном бюджете, соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Функция главного администратора источников финансирования дефицита районного бюджета возлагается на комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Первомайского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.  Муниципальные  заимствования муниципального образования Первомайский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Пунктом 3 части 1  и пунктом 3 части 2 статьи 1 проекта решения «О районном бюджете муниципального образования Первомайского района  на 2022 годи плановый период 2023 и 2024 годов» определены верхние пределы муниципального внутреннего долга Первомайского района на 01 января 2023 года  в сумме 87264,6 тыс. рублей, на 01 января 2024 года – 91013,3 тыс. рублей и на 01 января 2025 года – 95108,8 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями пунктов 3, 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации верхний предел внутреннего муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Во исполнение части 3 статьи 12 положения  о бюджетном процессе, в рамках проекта решения представлена программа муниципальных  заимствований муниципального образования Первомайский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

В представленной программе муниципальных заимствований муниципального образования Первомайский район, согласно статье 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливаются предельные сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных  заимствований, не позднее 25 декабря текущего года.

Заключительные положения

С учетом вышеизложенного проект решения  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам  Российской Федерации, Алтайского края  и Первомайского района, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета.

При составлении проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден. Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлены в полном объеме.

В соответствии свыше изложенным, контрольно-счетная палата предлагает Первомайскому  районному Собранию депутатов принять проект решения «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов».  

Аудитор контрольно-счетной палаты   
Первомайского района                                                                                                      Т.М. Баюнова
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