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Утверждена            

Постановлением администрации 

Первомайского района 

от "21" сентября 2020 №1100

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

"Профилактика неинфекционных заболеваний"

на 2021 - 2025  годы 

г. Новоалтайск 

ПАСПОРТ 

муниципальной программы 

"Профилактика неинфекционных забеливаний" на 2021 - 2025 годы

	Ответственный исполнитель программы 
	Отдел молодежной политики и взаимодействия с общественными организациями администрация Первомайского района 

	Участники программы 
	Администрация Первомайского района:

МУП "Редакция газеты "Первомайский вестник" (по согласованию), КГБУЗ "Первомайская ЦРБ им.А.Ф. Воробьева" (по согласованию) 

	Подпрограммы программы 
	Не предусмотрено

	Программно - целевые 
	Не предусмотрено 

	Цели программы 
	- Снижение общей заболеваемости населения района путем раннего выявления факторов риска развития неинфекционных заболеваний (гипертоническая болезнь, ишемическая болезнь сердца, сахарный диабет и другое). 

	Задачи программы 
	- снижение общей заболеваемости населения района путем раннего выявления факторов риск развития важнейших неинфекционных заболеваний гипертоническая болезнь, ишемическая болезнь сердца сахарный диабет и другие;

-Проведение профилактических мероприятий направленных на снижение уровня неинфекционных заболеваний жителей Первомайского района;

- диспансеризация населения района. 

	Целевые индикаторы и показатели программы 
	- Число лиц прошедших диспансеризацию от 100% подлежащих; 

- снижение общей смертности от всех причин до 11,5 на 1 тыс. населения;

- снижение смертности населения от управляемых причин:

1) от болезней системы кровообращения до 500,0 на 100 тыс. населения;

2) от новообразований, в т.ч. злокачественных до 160,0 на 100 тыс. населения; 

	Сроки и этапы реализации программы 
	2021 - 2025 годы 

	Объемы финансирования программ 
	Общий объем финансирования программы: 

-425,0 тыс. рублей 

По годам районный бюджет: 

2021 год - 85,0 тыс. руб.

2022  год - 85,0 тыс. руб.

2023 год - 85,0 тыс. руб.

2024 год - 85,0 тыс. руб.

2025 год - 85,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	- снижение заболеваемости и смертности в Первомайском районе от всех причин до 11,5 на 1 тысячу населения.

-снижение смертности населения от управляемых причин: 

1) от болезней системы кровообращения до 500,0 на 100 тыс. населения;

2)  от новообразований, в т.ч. злокачественных до 160, 0 на 100 тыс. населения;

- число лиц прошедших диспансеризацию от 100% подлежащих.  


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

В Первомайском районе показатель общей смертности по району за 2019 год составил 12,6%, что ниже данного показателя за 2014 год на 2,8 и ниже краевого 14,2, при этом показатель преждевременной смертности составил 5,2%, при краевом 5,0%. 

Болезни системы кровообращения занимают лидирующее положение в структуре общей смертности и составляют 40,6% от всех причин. Это, прежде всего внезапная сердечная смерть, эшимическая болезнь сердца, острые нарушения мозгового кровообращения, инфаркт, миокарда. На втором месте находится новообразования, удельный вес в структуре составляет 14,3%. На третьем месте (7.3%) несчастные случаи, отравления. 

За 2019 год в Первомайском районе умерло 687 человек, в т.ч от болезней системы кровообращения 279 (показатель составил 511,6 на 100 тыс. населения), от онкологических заболеваний умерло 97 человек (показатель составил 177,9 на 100 тыс. населения) и от несчастных случаев и отравлений - 50 человек (показатель составил 91,7 на 100 тыс. населения). Высокие показатели смертности связаны с поздним обращением за медицинской помощью, невыполнением рекомендаций врачей, низким социальным уровнем жизни, отсутствием желания пациентов заботиться о собственном здоровье и отсутствием приверженности большинства граждан к здоровому образу жизни. 

Для своевременного выявления факторов риска, проводящих к развитию тех или иных заболеваний, а также самих заболеваний проводится диспансеризация населения.

Охват взрослого населения в Первомайском районе диспансеризацией в 2019 году составил 29% (при нормативе 23%). Подлежало осмотрам - 11044, осмотрено 11198 (101,7%). Среди выявленных заболеваний на первом месте - болезни системы кровообращения, на втором - болезни органов дыхания, на третьем - мочеполовой системы. 

В Первомайском районе в течении 2019 года годовой план профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних выполнен на 100%. Подлежало смотрам - 10943, осмотрено 10943

На первом месте среди выявленных заболеваний у несовершеннолетних - болезни органов дыхания; 

на втором - болезнь нервной системы;

на третьем - желудочно - кишечного тракта. 

По результатам диспансеризации несовершеннолетних формируются группы здоровья. Освобождены от занятий физической культурой 1,8% - имеют небольшие ограничения - 5,3%

В рамках диспансеризации населения проводятся консультирование по выявленным факторам риска, составляется план реабилитации, лечения выявленных заболеваний. Выполнение рекомендаций специалистов позволит снизить риск сердечнососудистых заболеваний и развития "новых заболеваний". 

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Главной целью Программы является - снижение общей заболеваемости населения района, путем раннего выявления факторов риска развития неинфекционных заболеваний (гипертоническая болезнь, ишемическая болезнь, сердца, сахарный диабет и другие).

Для достижения целей необходимо решить следующие задачи:


- снижение общей заболеваемости населения района путем раннего выявления факторов риска развития важнейших неинфекционных заболеваний гипертоническая болезнь, ишемическая болезнь сердца, сахарный диабет и другие; 


- поведение профилактических мероприятий направленных  на снижения уровня неинфекционных заболеваний жителей Первомайского района;


- диспансеризация населения района.

Индикаторами (показателями) Программы, позволяющими определить уровень эффективности реализуемых мероприятий Программы, являются: 

- Число лиц прошедших диспансеризацию от 100% подлежащих;  

-снижение общей смертности от всех причин до 11,5 на 1 тыс. населения;

-снижение смертности населения от управляемых причин:

1) от болезней системы кровообращения до 500, на 100 тыс. населения;

2) от новообразований, в т.ч. злокачественных до 160,0 на 100 тыс. населения;

Полная реализация настоящей Программы позволит достичь к 2025 году следующих результатов:

- снижение заболеваемости и смертности в Первомайском районе от всех причин до 11,5 на 1 тысячу населения. 

1) от болезней системы кровообращения до 500,0 на 100 тыс. населения;

2) от новообразований, в т.ч. злокачественных на 160,0 на 100 тыс. населения;

-число лиц прошедших диспансеризацию от 100% подлежащих. 

Программа рассчитана на 2021-2025 годы и реализуется в один этап.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы 

Настоящая  Программа содержит конкретные цели, задачи и мероприятия, согласованные по срокам, ресурсам и исполнителями. 

Механизм формирования мероприятий Программы основывается на прогнозе профилактики неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни  на территории Первомайского района на период действия Программы. 

С этой целью изучены предложения, поступившие от субъекта профилактики неинфекционных заболеваний в КГБУЗ "Первомайский центральной районной больницы имени А.Ф. Воробьева", с учетом финансово-экономического образования. 

По форме и содержанию мероприятия Программы направлены на улучшение ситуаций в сфере профилактики неинфекционных заболеваний. 

Программа включает мероприятия по приоритетным направлениям в сфере профилактики неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни:

1) нормативно - правовое обеспечение профилактики неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни; 

2) общая профилактика неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни;

3) индивидуальная профилактика неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни.

Полный перечень программных мероприятий приведена в приложении к Программе (Приложение 2) 

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы 

Для полной реализации программы потребности в финансовых источниках на 2021 - 2025 годы составит 425,0 тыс. рублей в том числе: 

2021 год - 85,0 тыс. руб.

2022 год - 85,0 тыс. руб. 

2023 год - 85,0 тыс. руб. 

2024 год - 85,0 тыс. руб.   

2025 год - 85,0 тыс. руб.  

Финансирования данной программы, является расходным обязательством муниципального района и финансирования за счет и в пределах ассигнований, предусмотренных в бюджете на очередной финансовый год. 

Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением Первомайского районного Собрания депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Сводная информация об объемах и источниках финансирования муниципальной программы по годам ее реализации (Приложение 3). 

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы 

При реализации программы возможно воз6никновение рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.  

Большое значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а так же формирование системы мер по их предотвращению. 

На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках Программы, могут быть выделены следующие риски:

5.1. Правовые риски 

Правовые риски связаны с изменением федерального или краевого законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к увеличению планируемых сроков или изменению условий выполнения мероприятий Программы. 

Для уменьшения воздействия данной группы рисков планируется:

-на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и краевом законодательстве в сфере профилактики преступлений и иных правонарушений. 

5.2. Финансовые риски 

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, отсутствием бюджетных расходов на профилактику преступлений и иных правонарушений. 

Способами ограничения финансовых рисков выступают: 

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

-определение приоритетов для первоочередного финансирования:

-планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов. 

5.3. Административные риски 

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, низкой эффективностью взаимодействия участников Программы, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков программы, невыполнение ее цели и задач, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий программы. 

Основными условиями уменьшения административных рисков являются: 

-формирование эффективной системы управления реализацией программы;

-повышение квалификации персонала ответственного исполнителя, соисполнителя и участников Программы;

-повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

-повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

-своевременная корректировка мероприятий Программы. 

5.4. Непредвиденные риски 

Непредвиденные риски связаны с резким ухудшением состояния экономики страны вследствие финансового, политического или экономического кризиса, природными и техногенными катастрофами военного характера.

Способом ограничения непредвиденных рисков выступает:

-прогнозирование социально-экономического развития при непредвиденных рисках с учетом возможного ухудшения экономической, экологической, политической ситуации. 

6. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной проводятся на основе оценок по трем критериям:

- степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

- соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы: 

- степени реализации мероприятий муниципальной программы. 

6.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производятся путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по форме: 


Cel=(l/m)* [image: image2.png]



где:

Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы:

S - оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи:

m- число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы 

∑- сумма значений. 

Оценка значения i- го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

[image: image4.png]S, = (g) +100%



 

где:
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 - фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;
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 - плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или [image: image10.png]S, = (‘Fi) +100%



 (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является принимается снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

6.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

Fin=K/L*100%.

где:

Fin- уровень финансирования реализаций мероприятий муниципальной программы;

K- фактический объем финансовых ресурсов, направленной на реализацию мероприятий муниципальной программы:

L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.

6.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программ производися по следующей формуле:

Mer = (l/n)*[image: image12.png]* (R+*=100%)




где:

Mer - оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;

R- показатель достижения ожидаемого непосредственного результата i-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата - как "0":

n- количество мероприятий, включенных в муниципальную программу: 

∑ - сумма значений 

6.4. Комплексная оценка эффективности реализаций муниципальной программы (далее- "комплексная оценка") производится по следующей формуле:

O=(Cel  + Fin + Mer)/3.

где 

О- комплексная оценка.

Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

-высоким уровнем эффективности;

-средним уровнем эффективности; 

-низким уровнем эффективности.

Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80% и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со среднем уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40% до 80%.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, эффективности ее реализаций признается низким.
     Приложение 1 

     к постановлению администрации 

     Первомайского района 

     от «__» _____ 202    № _____
Сведения об индикаторах муниципальной программы 

«Профилактика неинфекционных заболеваний»
на 2021-2025 годы

и их значениях по годам

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам:

	
	
	
	Реализации муниципальной программы

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Число лиц прошедших диспансеризацию
	от 100% подлежащих
	73


	74


	75


	80
	0
	95
	100

	2.
	Снижения общей смертности от всех причин
	человек на 1 тыс. населения
	12,6
	12,0
	11,8
	11,7
	11,6
	11,4
	11,5

	3.
	Снижение смертности  населения от управляемых причин: от болезней системы кровообращения
	человек на 100 тыс. населения
	511,6
	510,0
	509,0
	507,0
	504,0
	502,0
	500,0

	4.
	От новообразований, в т. ч. злокачественных
	на 100 тыс. населения
	138,0
	140,0
	145,0
	147,0
	150,0
	155,0
	160,0


                  Приложение 2 

                  к постановлению администрации 

                  Первомайского района 

                 от «__» ________ 2024 № _____
ПЕРЕЧЕНЬ

программных мероприятий муниципальной программы
«Профилактика неинфекционных заболеваний» на 2021-2025 годы
	№ п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Срок 

реализации
	Участник 

программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Цель 1. 
Снижение общей заболеваемости населения района, путем раннего выявления факторов риска развития неинфекционных заболеваний 

Задача 1.1. 

Снижение общей заболеваемости населения района путем раннего выявления факторов риска развития важнейших неинфекционных заболеваний гипертоническая болезнь, ишемическая болезнь сердца, сахарный диабет и другие.
	2021-2025 годы
	Администрация Первомайского района, администрации сельских поселений (по согласованию),

общеобразовательные школы района

(по согласованию), «Первомайская  ЦРБ им. А.Ф. Воробьева»

	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	425,0
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	2.
	Мероприятие 1.1.1.

Изготовление и размещение социальной наружной рекламы, изготовление буклетов, календарей на тему профилактики неинфекционных заболеваний и пропаганды здорового образа жизни
	2021-2025 годы
	Администрация Первомайского района, «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева»
	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	175,0
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	3.
	Задача 1.2. 
Проведение профилактических мероприятий направленных на снижение уровня неинфекционных заболеваний жителей Первомайского района
	2021-2025 годы
	Администрация Первомайского района, «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева»
	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	250,0
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	4.
	Мероприятия 1.2.1. Проведение массовых мероприятий с населением района по формированию здорового образа жизни

	2021-2025 годы
	Администрация Первомайского района.
	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	250,0
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	5.
	Мероприятие 1.2.2. Публикация на страницах районной газеты «Первомайский вестник материалов о проблеме профилактики ССЗ, в том числе АГ, повышения уровня холестерина, инсультов, инфарктов миокарда, а также о принципах раннего выявления и профилактики болезней сердца и сосудов у детей

	2021-2025 годы
	Администрация Первомайского района; МУП Редакция газеты «Первомайский вестник»


	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	6.
	Задача 1.3. Диспансеризация населения района, организация школ здоровья.
	2021-2025 годы
	«Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева», Комитет по образованию Первомайского района
	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	7.
	Мероприятие 1.3.1.

Организация диспансеризации педагогических работников Первомайского района.
	2021-2025 годы
	Комитет по образованию Первомайского района (по согласованию)
	
	
	
	
	
	
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники


                                                                                      Приложение 3 

                                                                                      к постановлению администрации 

                                                                                      Первомайского района 

                                                                                      от «__» _____ 2020 № _____
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы 
«Профилактика неинфекционных заболеваний» на 2021-2025 годы
	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего финансовых затрат
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	425,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	 из бюджета муниципального образования
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	425,0

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы
	
	
	
	
	
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	из бюджета муниципального образования 
	
	
	
	
	
	

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	


