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	В Первомайское районное Собрание депутатов Алтайского края
Главе района

Ю.А. Фроловой



Аналитическая записка контрольно-счетной палаты Первомайского района 

«Анализ оперативной отчетности об исполнении районного бюджета за 1 квартал2023 года»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.5 плана работы контрольно-счетной палаты Алтайского края на 2023 год. 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: Оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов районного бюджета, межбюджетных трансфертов, дефицита районного бюджета. 

Предметы экспертно-аналитического мероприятия:

Отчет об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2023 года, утвержденный постановления администрации Первомайского района Алтайского края от 07.04.2023 № 489;

Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 1 квартал 2023 года, утвержденный постановлением администрации Первомайского района Алтайского края от 12.04.2023 № 511;

Отчет о бюджетных инвестициях в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за 1 квартал 2023 года, утвержденный постановлением администрации Первомайского района Алтайского края от 04.04.2023 № 451;

Отчет об использовании резервного фонда администрации Первомайского района за 1 квартал 2023 года, утвержденный постановлением администрации Первомайского района Алтайского края от 07.04.2023 № 495.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05 мая по 12 мая 2023 года

Исследуемый период: январь-март 2023 года.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

Анализ исполнения доходов  районного бюджета

В соответствии с решением районного Собрания от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в ред. от 24.03.2023) доходы районного бюджета на 2023 год утверждены в сумме 1 402 562,4 тыс. рублей и соответствуют плановым показателям по отчету. Фактически поступило доходов в районный  бюджет 311 424,5 тыс. рублей или 22,2% к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 68 118,4 тыс. рублей или 17,1% к годовому плану. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 35 116,3 тыс. рублей или на 12,7%, при этом налоговых и неналоговых доходов поступило меньше  на 22 879,4 тыс. рублей или на 25,1%, их доля в объеме доходов районного бюджета сократилась с 32,9% на 1 апреля 2022 года до 21,8% на 1 апреля 2023 года (на 11,1 процентного пункта).

Анализ поступления налоговых доходов
Налоговые доходы при плане на 2023 год в сумме  340930,5 тыс. рублей поступили в сумме 44203,0 тыс. рублей (13,0% к прогнозному плану), в том числе: 31739,4 тыс. рублей – налог на доходы физических лиц; 3362,3 тыс. рублей – акцизы по подакцизным товарам; 6979,8 тыс. рублей – налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; (-138,5) тыс. рублей – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 2693,9 тыс. рублей – единый сельскохозяйственный налог; (-434,0) тыс. рублей – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения  снижение поступлений сложилось в связи с внедрением института ЕНС. С 01.01.2023 года проводились мероприятия по формированию сальдо Единого налогового счета. В рамках названных мероприятий осуществлялось зачисление сумм имеющейся на 01.01.2023 года переплаты по ЕНВД на Единый налоговый платеж и с Единого налогового платежа в счет исполнения имеющихся обязанностей у налогоплательщиков по другим налогов.

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года поступление налоговых доходов в районный бюджет сократилось на 21909,3 тыс. рублей или на 33,1%. Поступления увеличились по следующим видам налогов: акцизы по подакцизным товарам – на 297,9 тыс. рублей или  на 9,7%; единый сельскохозяйственный налог – на 526,1 тыс. рублей или 24,3%. 

Поступления сократились по: налогу на доходы физических лиц – на 15864,5 тыс. рублей или на 33,3%; по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 4226,4 тыс. рублей или на 37,7%; по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 2516,7 тыс. рублей.
Налоговые доходы в объеме доходов районного бюджета составили 14,2%, что ниже аналогичного уровня прошлого года на 9,7 процентного пункта. В структуре налоговых и неналоговых доходов – 64,9%.

Анализ поступления неналоговых доходов

Неналоговые доходы при плане на год в сумме 56175,8 тыс. рублей поступили в районный бюджет в объеме 23915,4 тыс. рублей, (42,7% к прогнозному плану), в том числе:

Государственная пошлина – 54,5 тыс. рублей. 

штрафы, санкции, возмещение ущерба  -219,6 тыс. рублей;

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 7120,8 тыс. рублей или 22,1% от утвержденного плана;

доходы от компенсации затрат государства – 7132,9 тыс. рублей или 101,7% от утвержденного плана;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 8231,2 тыс. рублей или 75,9% от утвержденного плана;

платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 528,0 тыс. рублей или 9,9% от утвержденного плана;

инициативные платежи – 569,5 тыс. рублей;

невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  –58,9 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года сокращение объема поступлений неналоговых доходов составило 900,0 тыс. рублей (на 3,6%).

Поступления увеличились по следующим видам неналоговых доходов по: доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 190,2 тыс. рублей или на 2,7%; доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 6444,1 тыс. рублей или в 4,6 раза и прочие неналоговые (невыясненные поступления, инициативные платежи) на 310,9 тыс. рублей или на 97,6%.
Сократились поступления по платежам при пользовании природными ресурсами на 4177,4 тыс. рублей или на 88,8%; штрафам, санкциям, возмещению ущерба  – на 12,4 тыс. рублей или на 5,3%; доходам от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства – на 3662,3 тыс. рублей или на 33,9%.
Неналоговые доходы в объеме доходов районного бюджета составили 7,7%, в структуре налоговых и неналоговых доходов – 35,1%.
Анализ безвозмездных поступлений
За 1 квартал 2023 года кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 243 306,1 тыс. рублей, или 24,2% утвержденных годовых  назначений (план 2023 года- 1 005 456,3 тыс. рублей), в том числе:

Дотации поступили в объеме 18 581,0 тыс. рублей или 49,9% от плановых назначений (план 2023 года 37 164,8 тыс. рублей), том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за 1 квартал 2023 года поступила в объеме 18581,0 тыс. рублей, или 49,9 % от плановых назначений.

Объем субсидий составил 33 995,7 тыс. рублей, или 19,1% от плановых назначений (план 2023 года – 178 209,5 тыс. рублей);
Субвенции за отчетный период поступили в сумме 196 774,4 тыс. руб., что составило 25,1% от плановых назначений (план 2023 года – 782 752,8 тыс. руб.).

Иные межбюджетные трансферты  поступили в объеме 512,5 тыс. рублей или 3,7% от плановых назначений (план 2023 года – 13 796,0 рублей), в том числе:
межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями исполнены в сумме 0,4 тыс. руб., или 0,05% от плановых назначений (план 2023 года – 757,0 тыс. рублей.);

прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов – 512,1тыс. рублей, или 3,9 % от плановых назначений (план 2023 года – 13039,0 тыс. рублей).

доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет предусмотрено и исполнено в сумме  543,1 тыс. руб. (возврат целевых средств, не использованных по назначению по состоянию на 01.01.2023 от Сибирского сельсовета, с направлением их в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса на дорожный фонд и возврат остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета администрацией Санниковского сельсовета).
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет предусмотрено (- 7100,6 тыс. рублей) и  исполнено в сумме  (- 7100,6 тыс. рублей (задолженность прошлых лет от бюджетных школ в сумме 7 100,6 тыс. рублей и возврат остатков субвенций на осуществление первичного воинского учета администрацией Санниковского сельсовета – 0,7 тыс. рублей).

Анализ исполнения расходов районного бюджета

Расходы районного бюджета за 1 квартал 2023 года профинансированы в сумме 328 950,8 тыс. рублей, что составляет 22,0% к утвержденному годовому плану в объеме 1 495 090,2 тыс. рублей. Удельный вес финансирования расходов за отчетный период в объеме уточненных годовых плановых ассигнований выше аналогичного периода 2022 года на 2,4 процентного пункта (на 01.04.2022 – 19,6%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы районного бюджета увеличились на 72 399,9 тыс. рублей или на 28,2%.
Структура расходов районного бюджета за первый квартал 2023 года
	Код бюджетной классификации
	Наименование раздела классификации расходов районного бюджета
	Утвержденный план на 2023 год

(ред. от 24.03.2023)
	Показатели сводной бюджетной росписи
	Исполнено за 1 квартал 2023 года, тыс. рублей
	Исполнено за 1 квартал 2023 года, 

в %
	Доля, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	75141,8
	75138,5
	12 327,7
	16,4
	3,75

	0200
	Национальная оборона
	4260,3
	4260,3
	1 065,1
	25,0
	0,32

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6132,1
	6147,1
	773,3
	12,6
	0,24

	0400
	Национальная экономика
	46284,9
	46284,9
	5 463,1
	11,8
	1,66

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49048,1
	49523,3
	5 766,6
	11,6
	1,75

	0600
	Охрана окружающий среды
	5300,0
	5300,0
	-
	-
	-

	0700
	Образование
	112264,2
	1112264,2
	264 926,1
	23,8
	80,54

	0800
	Культура, кинематографии
	66996,4
	67248,9
	11 604,6
	17,3
	3,53

	1000
	Социальная политика
	80357,2
	80527,2
	19 997,0
	24,8
	6,08

	1100
	Физическая культура и спорт
	17512,0
	17512,0
	363,5
	2,1
	0,11

	1200
	Средства массовой информации
	778,9
	778,9
	40,6
	5,2
	0,01

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	28038,2
	30104,8
	6 623,1
	22,0
	2,01

	Итого
	1492114,1
	1495090,2
	328 950,9
	22,0
	100,0


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 1квартал 2023 года занимают расходы по разделу «Образование» - 80,54%, исполнение составляет 23,8% от плановых назначений по отчету.
Анализ исполнения расходов по разделам бюджетной классификации

Средний уровень исполнения расходов районного бюджета к уточненному плану по отчету на 1 квартал 2023 года сложился 22,0%.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 16,4% к плану (план по отчету – 75138,5 тыс. рублей, исполнение – 12327,7 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2022 года расходы по указанному разделу сократились  на 4628,0. рублей или на 27,3%.

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы профинансированы на 25,0% к плану (план по отчету – 4260,3 тыс. рублей, исполнение – 1065,1 тыс. рублей). К соответствующему уровню 2022 года расходы по указанному разделу увеличились на 194,5 тыс. рублей или на 22,3%.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 12,6% к плану (план по отчету – 6147,1 тыс. рублей, исполнение – 773,3 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы сократились на 63,9 тыс. рублей или на 7,6%.

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 11,8% к плану (план по отчету – 46284,9 тыс. рублей, исполнение – 5463,1 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом 2022 года расходы раздела сократились на 709,0 тыс. рублей или на 11,5%.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 11,6% к плану (план по отчету – 49523,3 тыс. рублей, исполнение – 5766,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 2201,1 тыс. рублей или в 61,7%.

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» финансирование в первом квартале 2023 года не производилось.

По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на 23,8% к плану (план по отчету – 1112264,2 тыс. рублей, исполнение – 264926,1 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года финансирование расходов по разделу увеличилось  на 62756,1 тыс. рублей или на 31,0%.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 17,3% к плану (план по отчету – 67248,9 тыс. рублей, исполнение – 11604,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов раздела увеличилось на 2951,9 тыс. рублей или на 34,1%.

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 24,8% к плану (план по отчету – 80527,2 тыс. рублей, исполнение – 19997,0 тыс. рублей). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года финансирование расходов увеличилось на 7939,3 тыс. рублей или на 65,8%.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 2,1% к плану (план по отчету – 17512,0 тыс. рублей, исполнение – 363,5 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов увеличилось на 120,6 тыс. рублей или на 49,6%.

По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы профинансированы на 5,2% к плану (план по отчету – 778,9 тыс. рублей, исполнение – 40,6 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года финансирование расходов сократилось на 307,6 тыс. рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам и муниципальных образований общего характера при плане в сумме 30104,8 тыс. рублей профинансировано  6623,1 тыс. рублей или 22,0%, в том числе: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований – 33,0% (план – 12309,2 тыс. рублей, исполнение – 4068,0 тыс. рублей); прочие межбюджетные трансферты общего характера – 14,4% (план – 17795,6 тыс. рублей и исполнение – 2555,1 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2022 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 1944,7 тыс. рублей или на 41,6%.

Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности за первый квартал 2023 года исполнены на 13,9% от утвержденного уточненного плана или в сумме 4368,7 тыс. рублей.

Анализ исполнения межбюджетных трансфертов

Из районного бюджета бюджетам сельсоветов за 1 квартал 2023 года выделены межбюджетные трансферты на сумму 13519,5 тыс. рублей или 26,9% (план по отчету – 50252,6 тыс. рублей).

Направлено дотаций в бюджеты 16 муниципальных образований сельских поселений в сумме 4068,0 тыс. рублей или 33,1% от запланированного объема 12309,2 тыс. рублей.

Субвенций направлено в бюджеты 17 муниципальных образований сельских поселений 1065,1  тыс. рублей или 25,0% от запланированного объема 4260,3 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты составили 8386,4 тыс. рублей или 24,9% от запланированного объема 33683,1 тыс. рублей.

Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

За 1 квартал 2023 года профинансировано средств муниципального дорожного фонда в сумме 5463,1 тыс. рублей  или 11,9% от объема запланированных средств 45878,2 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение  за 1 квартал 2023 года  составило 5110,9 тыс. рублей, в том числе:

На проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности – 28,9 тыс. рублей;

Иные мероприятия, направленные на улучшение технических характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дорожных сооружений на них – 5,2 тыс. рублей;

на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности – 5076,8 тыс. рублей.

Состояние муниципального долга Первомайского района.

Анализ дефицита районного бюджета
На 01 апреля 2023 года районный бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит) в размере 17526,4 тыс. рублей при  утвержденном плановом дефиците 89551,7 тыс. рублей. В аналогичном периоде прошлого года исполнение районного бюджета сложилось с превышением доходов над расходами в размере 19757,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01 апреля 2023 года долговые обязательства районного бюджета отсутствуют, кредиты коммерческих банков, и бюджетные кредиты не привлекались.

Вывод

Исполнение районного бюджета по состоянию на 1 апреля 2023 года осуществлялось в соответствии с решением Первомайского районного Собрания депутатов  от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в ред. от 24.03.2023).
Фактически поступило доходов в районный бюджет 311 424,5 тыс. рублей или  22,2% к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 68 118,4 тыс. рублей или 17,2% к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 35 116,3 тыс. рублей или на 12,7%.
Расходы районного бюджета за 1 квартал 2023 года профинансированы в сумме 328 950,9 тыс. рублей, что составляет 22,0% к  утвержденному годовому плану в объеме 1 495 090,2 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы районного бюджета увеличились на 72399,9 тыс. рублей или на 28,2%.

Из районного бюджета бюджетам сельсоветов за 1 квартал 2023 года выделены межбюджетные трансферты на сумму 13519,5 тыс. рублей или 26,9% от утверждённого плана 50252,6 тыс. рублей. 

По состоянию на 01 апреля 2023 года долговые обязательства районного бюджета отсутствуют, кредиты коммерческих банков, и бюджетные кредиты не привлекались.

На 01 апреля 2023 года районный бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит) в размере 17526,4 тыс. рублей при  утвержденном плановом дефиците 89551,7 тыс. рублей.
Председатель контрольно-счетной палаты  

Первомайского района                                                                                                    Т. М. Баюнова
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