[image: image1.jpg]



2

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА
АЛТАЙСКОГО КРАЯ
Деповская ул., 19а, г. Новоалтайск,

Алтайский край, 658080

телефон (38532) 2-36-67,

факс (38532) 2-24-71
E-mail: perv-ksp@mail.ru
__________№________
	
	Первомайскому районному 
Собранию депутатов

Главе района
Фроловой Ю.А.


З А К Л Ю Ч Е Н И Е
контрольно-счетной палаты Первомайского района на проект решения «О внесении изменений в решение Первомайского районного Собрания депутатов  от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период
 2024 и 2025 годов»
В соответствии с частью 2 статьи 7 Положения о контрольно-счетной палате Первомайского района, утвержденного решением Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края от 22.02.2022 № 10 «О Положении о контрольно-счетной палате Первомайского района» проведена  экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Первомайского районного Собрания депутатов  от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2024 годов».
Для подготовки заключения использовались следующие материалы:

1.
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2.
Устав муниципального образования Первомайский район;

3.
решение Первомайского районного  Собрания депутатов Алтайского края от 27.06.203 № 38 Положение «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Первомайском районе»;

4.
решение Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края  от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

5. решение Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края  от 24.03.2023 № 5-СД О внесении изменений и дополнений в нормативный правовой акт принятый Первомайским районным Собранием депутатов Алтайского края от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

6. решение Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края  от 27.06.2023 № 16-СД О внесении изменений и дополнений в нормативный правовой акт принятый Первомайским районным Собранием депутатов Алтайского края от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

7. решение Первомайского районного Собрания депутатов Алтайского края  от 07.08.2023 № 18-СД О внесении изменений и дополнений в нормативный правовой акт принятый Первомайским районным Собранием депутатов Алтайского края от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

8.
нормативные правовые акты Российской Федерации, Алтайского края и Первомайского района.

Проект решения Первомайского районного Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Первомайского районного Собрания депутатов от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее по тексту – проект решения) направлен в контрольно-счётную палату Первомайского района  для проведения экспертизы 18 октября 2023 года в электронном виде. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Внесение изменений в проект решения  обусловлено необходимостью:

1) уточнения основных характеристик районного бюджета на 2023 год (увеличение  доходов, увеличение расходов);
Согласно представленному проекту решения прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2023 год, по сравнению с показателями утвержденными решением Первомайского районного Собрания депутатов от 07.08.2023 № 18-СД, увеличится на сумму 53815,8 тыс. рублей или на 3,6% и составит 1 531 406,5 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, увеличится на 18813,3  тыс. рублей или на 1,7% и составит 1 105 705,2 тыс. рублей.

Доходная часть районного бюджета на 2023 год уточняется на сумму налоговых и неналоговых доходов и межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно увеличением объема дотации, субвенции и субсидии. 

Прогнозируется общее увеличение собственных доходов (налоговых и неналоговых) на 35 108,8 тыс. рублей и составят 433 660,2 тыс. рублей. Объем собственных доходов корректируется за счет увеличения налога на доходы физических лиц, единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в связи  с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджеты муниципальных районов доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Дополнительно предусмотренные средства бюджета планируется направить на выполнение обязательств по выплате заработной платы и уплату взносов, увеличению объемов на текущие расходы по учреждениям, на финансирование муниципальных программ, увеличение расходов на социальную сферу.

Общий объем расходов районного бюджета увеличивается с 1 567 339,3 тыс. рублей до 1 621 155,1 тыс. рублей или на 53815,8 тыс. рублей (3,4%). Основные направления вносимых изменений по расходам районного бюджета изложены в характеристике основных показателей к проекту решения, представленной в материалах к нему.

Изменение основных характеристик районного бюджета на 2023 год представлено в таблице (тыс. рублей): 

	Основные характеристики
	Первоначально утвержденный бюджет от 14.12.2022
	Утвержденный бюджет от 07.08.2023
	Проект решения о бюджете
	Темпы роста (снижения) 

	
	
	
	
	к первоначальному бюджету
	к утвержденному бюджету

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	доходы
	1 368 887,2
	1 477 590,7
	1 531 406,5
	162 519,3
	111,8
	53 815,80
	103,6

	расходы
	1 407 770,7
	1 567 339,3
	1 621 155,1
	213 384,4
	115,1
	53 815,80
	103,4

	дефицит
	38 883,5
	89 748,6
	89 748,6
	50 865,1
	230,8
	-
	100,0


Основные характеристики районного бюджета на 2024 и 2025 годы проектом решения не корректируются.

2) изменения приложений проекта решения о бюджете на 2023 год:

№ 5 «Распределение бюджетных ассигнований на 2023 год по выполнению собственных полномочий муниципального района;

№ 7 «Распределение бюджетных ассигнований по передаваемым государственным полномочиям на 2023 год»;

№ 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год»;

№ 11 «Ведомственная структура расходов на 2023 год»;
№ 13 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год»;
№ 15 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Первомайского района на 2023 год»;

№ 21 «Распределение иных межбюджетных трансфертов на 2023 год».
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части проекта решения о бюджете не установлено.

В связи с уточнением объема расходов и перераспределением бюджетных ассигнований вносятся соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2023 год по главным распорядителям бюджетных средств, в распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета.

Из семи главных распорядителей бюджетных средств изменения бюджетных ассигнований в сторону увеличения предусмотрено по всем  главным распорядителям бюджетных средств (на 53 815,8 тыс. рублей): Комитет администрации Первомайского района по культуре (на 582,0 тыс. рублей); Комитет администрации Первомайского района по образованию (на 16 202,6 тыс. рублей); Комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Первомайского района (на 6502,8 тыс. рублей); Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Первомайского района (на 22 419,4 тыс. рублей); Администрация Первомайского района (на 7139,5 тыс. рублей), контрольно-счетная палата (на 815,8 тыс. рублей); Первомайское районное Собрание депутатов (на 153,8 тыс. рублей). 
Как и прежде в структуре расходов районного бюджета наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на образование (70,79%),  общегосударственные вопросы (5,84%), национальную экономику (3,78%), социальная политика (4,51%), жилищно-коммунальное хозяйство (6,38%) и культура, кинематография  (4,46 %).

Согласно проекту решения общий объем финансирования расходов на 19 из 24 муниципальных  программ Первомайского района направлено 987 817,4 тыс. рублей, их доля в объеме расходов районного бюджета составит 60,93%. Изменение  бюджетных ассигнований предусмотрены в сторону увеличения по четырем муниципальным программам, в том числе:

на 13 899,6 тыс. рублей по МП «Обеспечение населения Первомайского района жилищно-коммунальными услугами» на 2021-2025 годы» (приобретение газовых котлов с горелками, трассоискатели);

на 102,6 тыс. рублей по МП «Развитие культуры Первомайского района»;

на 2763,0 тыс. рублей по МП «Развитие образования в Первомайском районе Алтайского края» на 2021-2023 годы»;

на 13 301,9 тыс. рублей по МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Первомайского района Алтайского края» на 2021-2024 годы.

на 770,0 тыс. рублей по МП «Развитие в области управления и распоряжения муниципальной собственностью и земельными ресурсами в Первомайском районе Алтайского края» на 2021-2023 годы.

Изменение  бюджетных ассигнований предусмотрены в сторону уменьшения по двум муниципальным программам, в том числе:

на 10 000,00 тыс. рублей по МП «Материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Первомайский район на 2021-2025 годы»;

на 27,3 тыс. рублей по МП «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами Первомайского района» на 2021 – 2024 годы.
По 13 муниципальным программам объемы бюджетных ассигнований не корректируются.

По пяти муниципальным программам финансирование не предусмотрено с начала года: МП «Профилактика неинфекционных заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни на 2021 – 2025 годы»; МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Первомайском районе на 2023-2027 годы»; МП «Развитие туризма на территории Первомайского района на 2021-2025 годы»; МП «Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских кадров в КГБУЗ «Первомайская ЦРБ им. А.Ф. Воробьева» на 2021-2025 годы»; МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Первомайского района на 2022-2026 годы».

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию непрограммных мероприятий,  предполагается к утверждению в сумме 633 337,8 тыс. рублей, что составляет 39,06% от общего объема расходов районного бюджета.
Резервный фонд администрации уменьшается на 113,0 тыс. рублей и составит 675,8 тыс. рублей. Резервные средства в сумме 113,0 тыс. рублей  распределены по разделам классификации расходов 10 «Социальная политика» и 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Согласно проекту решения, размер дефицита районного бюджета на 2023 год не изменяется и  определен в сумме 89748,6 тыс. рублей. Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит 20,69% и превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ на 10,69%. На превышение дефицита направлены остатки средств бюджета, имевшиеся на едином счете бюджета Первомайского района по состоянию на 01.01.2023 года, что в соответствии с нормами статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ позволяет превысить установленный предельный уровень дефицита.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Первомайского района, определенный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выдержан.
Перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не нарушен. 

Принцип сбалансированности районного бюджета, предусмотренный статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден. 

Предложенный проект решения Первомайского районного Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Первомайского районного Собрания депутатов  от 14.12.2022 № 29-СД «О районном бюджете муниципального образования Первомайский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» не противоречит требованиям бюджетного законодательства, рекомендован к принятию Первомайским районным Собранием  депутатов.

Настоящее заключение составлено в трех экземплярах: 
Один экземпляр направлен в Первомайское районное Собрание депутатов Алтайского края; один экземпляр - главе района и один экземпляр для контрольно-счетной палаты.
Председатель  контрольно-счётной палаты                                              Т.М. Баюнова
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