PAGE  

                                                                                             Утверждена
                                                                                                    постановлением   
                                                                                                               администрации

Первомайского района                  

         от «___»________2010
                                                                                              №_________

Муниципальная целевая программа

«Развитие сельского туризма в Первомайском районе на 2011-2012 годы»
Паспорт Программы

	Наименование

 Программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие сельского туризма в Первомайском районе на  2011 – 2012 годы» (далее – Программа)                



	Наименование, дата принятия и номер правового акта о разработке программы
	Постановление администрации района от «06» октября 2010 
№ 1839 о разработке Программы

	Основание для  разработки Программы
	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года №446.
Ведомственная целевая программа «Развитие сельского туризма в Алтайском крае» на 2009 – 2012 годы, утвержденной постановлением Администрации края от 12 марта 2009 года №88.

	Заказчик программы
	Администрация Первомайского района

	Разработчик программы
	Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Первомайского района Алтайского края

	Цель Программы
	Повышение уровня жизни сельского населения путем увеличения количества форм занятости и самозанятости, роста доходов на основе развития сельского туризма.                                                                                                                 



	Задачи Программы
	1. Создание и развитие материально-технической базы и инфраструктуры сельского туризма, для удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе, способствующем укреплению здоровья.

2. Увеличение занятости и самозанятости сельского населения района, развитие информационного обеспечения участников Программы.
3. Обучение заинтересованных лиц организации и ведению сельского туризма.



	Важнейшие целевые индикаторы
	Размер выручки от реализации продукции и предоставления услуг в сфере сельского туризма.

Количество туристов посетивших район.

Число лиц занятых в сфере сельского туризма, включая самозанятость.
Количество созданных новых рабочих мест, в сфере сельского туризма.
Количество лиц, прошедших обучение (подготовку, переподготовку) по программам организации туризма в сельской местности


	Срок реализации Программы
	2011-2012 годы

	Основные мероприятия  Программы
	Создание и  развитие инфраструктуры, материально – технической базы сельского туризма.

Информационно – организационная поддержка, развитие кадрового потенциала в сфере сельского туризма

	Объем и источники финансирования (по годам)
	Объем финансирования по Программе:

- всего:5320 тыс. руб.

в том числе: краевой бюджет – 2000,0 тыс. руб., 

                      бюджет района – 20,0 тыс. руб.,

                     внебюджетные средства -3300 тыс. руб.

в том числе по годам:

2011 год:

-краевой бюджет – 1100,0 тыс. руб.,
- бюджет района – 10,0 тыс. руб.,
- внебюджетные источники – 1800,0тыс. руб. 

2012 год:

-краевой бюджет – 900,0 тыс. руб.,
- бюджет района – 10,0 тыс. руб.,

- внебюджетные источники – 1500,0тыс. руб. 

Объем финансирования может корректироваться при формировании краевого бюджета и бюджета района на очередной финансовый год, объем дополнительно привлеченных средств так же может подлежать корректировке

	Ожидаемые конечные результаты реализации
	Увеличение выручки от предоставления услуг в сфере сельского туризма до 465,0 тыс. руб. 

Создание новых 11рабочих мест в сфере сельского туризма



	Контроль за ходом выполнения Программы
	Общее руководство, контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Первомайского района


1. Общие положения

Муниципальная целевая программа "Развитие сельского туризма в Первомайском районе на 2011 - 2012 годы» определяет направления и механизмы поддержки сельского туризма в Первомайском районе.

В настоящей Программе используются следующие определения:

сельский туризм - вид туризма, связанный с отдыхом и проживанием в сельской местности, получением комплекса туристических услуг, обусловленных целями посещения данной территории.

Участниками туристической деятельности в сельской местности являются:

граждане, ведущие личные подсобные хозяйства в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве", владельцы сельских жилых домов, квартир и других строений, проживающие на территории Первомайского района и предоставляющие туристические услуги;

туристы, прибывшие в сельскую местность и вступившие в экономические отношения с занятыми в сфере туризма гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, а также с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами;

крестьянские (фермерские) хозяйства - предоставляющие услуги в сфере сельского туризма хозяйства, созданные и осуществляющие деятельность в соответствии с Федеральным законом от 11 июня 2003 года N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве";

сельскохозяйственные потребительские кооперативы - зарегистрированные на территории Первомайского района сбытовые, снабженческие, перерабатывающие, обслуживающие, заготовительные кооперативы, созданные и осуществляющие деятельность в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 года N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" и предоставляющие туристические услуги.

2.Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами
Первомайский район обладает благоприятными природно-климатическими условиями для развития сельского туризма. Осуществлению туристической деятельности также способствует близость городов Барнаул и Новоалтайск, прохождение автомобильных дорог федерального значения  Новосибирск – Бийск - Ташанта и Алтай – Кузбасс, разнообразие природных ландшафтов. 

В районе численность проживающего населения 50,0 тыс. человек. 17799 личных подсобных хозяйств, их них 17027 сельскохозяйственного направления и 772 не сельскохозяйственного направления, свыше 80 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельским хозяйством. При этом уровень доходов населения, занятого в сельскохозяйственном производстве района (размер средней заработной платы 7,7 тыс. рублей) ниже среднекраевого показателя, что заставляет  искать дополнительные источники доходов и приводит к оттоку из сельской местности трудоспособного населения.

Вопросы занятости сельского населения являются  актуальными и в связи с тем, что показатели безработицы на селе выше среднекраевых.

Одним из возможных вариантов увеличения форм занятости сельского населения и повышения уровня его доходов является развитие сельского туризма.

В Первомайском районе приняли решение заняться сельским туризмом: 
Индивидуальный предприниматель – Исаков С.А. – на землях Б–Ключевского сельсовета;
Индивидуальный предприниматель – Тончило В.А. – на землях Акуловского сельсовета.
В настоящее время предприниматели начали обустраивать места отдыха.

По мере поступления заявок на участие в муниципальной целевой Программе вносятся изменения и дополнения в мероприятия  Программы.
Предполагается предоставление  таких туристических услуг, как проживание в сельском доме, экскурсии с ловлей рыбы, сбора ягод, грибов, знакомство с сельскохозяйственными животными. В зимнее время года - катание на лыжах и снегоходах.  

         Для формирования туристического имиджа Первомайского района планируется участие в различных туристических выставках.

Рост спроса на туристские услуги и необходимость поиска альтернативных форм занятости в сельской местности, обусловливают потребность в развитии сельского туризма, способствующего сокращению безработицы в сельской местности, повышению уровня жизни сельского населения и роста его доходов, созданию в сельской местности современной инфраструктуры, пропаганде престижности проживания на селе.

3. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является повышение уровня жизни сельского населения путем увеличения количества форм занятости и самозанятости, а также роста доходов на основе развития сельского туризма в районе.

Достижение цели будет обеспечено решением следующих задач:
1. Создание и развитие материально-технической базы и инфраструктуры сельского туризма, для удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе, способствующем укреплению здоровья.

2. Увеличение занятости и самозанятости сельского населения района, развитие информационного обеспечения участников Программы.
3. Обучение заинтересованных лиц организации и ведению сельского туризма.
4. Целевые индикаторы Программы

	Показатели
	Ед. измерения
	2011г.
	2012г.
	2012г. к 2011 г., %

	Размер выручки от реализации продукции и предоставления услуг в сфере сельского туризма
	тыс. руб.
	375
	465
	124

	Количество туристов посетивших район
	чел.
	250
	310
	124

	Число лиц занятых в сфере сельского туризма, включая самозанятость
	чел.
	6
	9
	150

	Создание новых  рабочих мест,  в сфере сельского туризма
	чел.
	4
	7
	175

	Количество лиц, прошедших обучение (подготовку, переподготовку) по программам организации туризма в сельской местности
	чел.
	2
	4
	200


Основные риски, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов Программы, а также механизмы, уменьшающие их негативное воздействие, приведены в таблице 1.
Таблица 1
	Возможные риски    
	Механизмы снижения рисков           

	Недостаточное   развитие
инфраструктуры сельского
туризма                 
	Комплексное  развитие  элементов  инфраструктуры
сельского             туризма,           включая
информационно-консультационное,          научное
обслуживание       участников      туристической
деятельности                                    

	Недостаток    опыта    в
организации  и   ведении
сельского туризма       
	Организация подготовки и  переподготовки кадров,
изучение  положительного   опыта   туристической
деятельности других районов края                    

	Не выполнение    целевых
показателей Программы   
	Мониторинг выполнения  Программы,  корректировка
соответствующих   мероприятий    и    разработка
дополнительных мер по ее реализации             


5. Перечень и описание программных мероприятий

Достижение определенной в данной Программе цели и решение поставленных задач будут обеспечены за счет проведения комплекса мероприятий, направленных на развитие сельского туризма в Первомайском районе.  (Приложение)
5.1. Поддержка развития материально-технической базы и инфраструктуры сельского туризма.
Поддержка осуществляется путем субсидирования части затрат на строительство, реконструкцию и ремонт гостевых домиков, включая работы, связанные с подключением газопровода, водопровода, канализации и электросетей  общей стоимостью до 1 миллиона рублей на один объект.
Право на получение субсидий имеют граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, Крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные потребительские кооперативы (далее – «Получатели»), оказывающие услуги сельского туризма.
Администрация муниципального района представляет в Главное управление сельского хозяйства Алтайского края программу развития сельского туризма для рассмотрения краевой межведомственной комиссией, (далее – «Комиссия») одновременно  предоставляются заявки участников с описанием проектов развития объектов сельского туризма с целью принятия решения о субсидировании затрат.
Средства государственной поддержки не предоставляются субъектам малого бизнеса, находящимся на стадии банкротства и (или) ликвидации, имеющим задолженность по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, также не прошедшим отбор Комиссией.
Для получения субсидий Получатели предоставляют документы в управление сельского хозяйства и продовольствия администрации района, которые направляют пакет документов в Главное управление сельского хозяйства Алтайского края, с приложением описания проекта развития объекта сельского туризма, ходатайства, утвержденного главой администрации муниципального района, акта, подтверждающего достоверность представленных сведений о субъекте сельского туризма.
5.2. Поддержка информационного обеспечения участников туристической деятельности осуществляется  путем:

размещения на официальном Интернет - сайте администрации Первомайского района информации о развитии и оказании услуг населению сельского туризма;

освещения в средствах массовой информации положительного опыта организации сельского туризма;

проведение семинаров, «круглых столов».
Финансирование затрат на освещение в средствах массовой информации по организации и развитию сельского туризма, проведение семинаров, «круглых столов» осуществляется на основании сметы затрат, утвержденной администрацией муниципального района.
6. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем средств, направляемых на финансирование программных мероприятий, приведен в таблице 2.
Таблица 2
	Мероприятия,   
источники     
финансирования   
	Финансовые средства, тыс. руб.

	
	Источник  
	Всего  
	в том числе по годам

	
	
	
	2011  
год  
	2012  
год  
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Создание и развитие               
материально-       
технической    базы
сельского туризма  
	краевой     
бюджет      
	1700,0
	1000,0
	700,0
	
	

	
	внебюджетные
источники   
	3300,0
	1800,0
	1500,0
	
	

	2. Субсидирование на строительство, реконструкцию и ремонт 
	краевой     
бюджет   

	300,0


	100,0


	200,0


	
	

	3. Поддержка       
информационного    
обеспечения        
участников         
туристической      
деятельности, проведение семинаров, «круглых столов» 
	районный бюджет      
	20,0
	10,0
	10,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Итого на реализацию
Программы          
	всего       
	5320,0
	2910,0
	2410,0
	
	

	
	краевой     
бюджет      
	2000,0
	1100,0
	900,0
	
	

	
	районный бюджет      
	20,0
	10,0
	10,0
	
	

	
	внебюджетные
источники   
	3300
	1800
	1500
	
	


7. Социально-экономическая эффективность Программы

Таблица 3
	Показатели             
	Всего за 2011 – 2012гг.
	2011 
год
	2012 
год
	

	Выручка от  реализации  продукции  и
предоставления   услуг    в    сфере
несельскохозяйственной деятельности,
тыс. руб.                           
	840,0
	375,0
	465,0
	

	Создание новых рабочих мест, чел.
	11
	4
	7
	


8. Система управления реализацией Программы

Контроль реализации Программы в целом, достижение целей, задач Программы, целевых индикаторов и мероприятий, утвержденных в Программе, мониторинг показателей выполняет управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Первомайского района.
