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Пояснительная записка
по формированию проекта решения Первомайского районного Собрания депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»


Формирование районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, подготовлено в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с бюджетным законодательством.
При формировании доходной базы районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и2 023 годов учтены основные мероприятия в области налоговой политики проводимой государством. 
Налоговый потенциал на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов рассчитан исходя из объемных показателей социально-экономического развития Первомайского района, с применением налоговых ставок, установленных  Налоговым кодексом Российской Федерации, и  нормативов  отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, предусмотренных  Бюджетным кодексом   Российской Федерации и законами  Алтайского края от 31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами», и от 05 октября 2020 года № 66-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере бюджетных правоотношений», а также решениями органов местного самоуправления.
Общая сумма прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит 2021 – 252 479,0 тыс. рублей, 2022 –262 724,0 тыс. рублей, 2023 – 274 564,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от бюджетов поселений в районный бюджет по заключенным соглашениям на ведение бухгалтерского учета и внешнего контроля на 2021 год - 642,5 тыс.рублей.
27 ноября 2020 года Алтайским краевым законодательным Собранием был принят Закон «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023» во втором чтении, между первым и вторым чтением нашему району было дополнительно выделено 219 610,8 тыс. рублей по девяти межбюджетным трансфертам на 2021 год, 96 500,3 тыс. рублей на 2022 год, 67 706,5 тыс. рублей на 2023 год.
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование межбюджетного трансферта
	2021
	2022
	2023

	
	
	
	

	Дотации всего
	51 012,0
	0,0
	1 140,0

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	51 012,0
	0,0
	1 140,0

	Субвенции всего
	557 635,9
	555 177,5
	555 253,0

	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	3 334,2
	3 368,9
	3 504,2

	Субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	17,1
	161,2
	110,8

	Субвенции на проведение Всероссийской Переписи населения
	829,0
	0,0
	0,0

	Субвенции на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам
	30 545,0
	30 545,0
	30 545,0

	Субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	3 417,7
	2 749,5
	2 740,1

	Субвенции на функционирование административных комиссий при местных администрациях
	230,0
	230,0
	230,0

	Субвенции на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность
	5 033,0
	5 033,0
	5 033,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	101 542,0
	101 542,0
	101 542,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях
	370 839,0
	369 699,0
	369 699,0

	Субвенция на функционирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения
	1 487,0
	1 487,0
	1 487,0

	Субвенции на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а так же вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	36 452,0
	36 452,0
	36 452,0

	Субвенция по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья
	3 820,0
	3 820,0
	3 820,0

	субвенции на исполнение государственных полномочий по обращению с животными без владельцев
	86,0
	86,0
	86,0

	субвенция на осуществление государственных полномочий по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющим право на получение жилищных субсидий
	3,9
	3,9
	3,9

	Субсидии всего
	161 300,5
	78 426,9
	40 650,2

	Субсидии на обеспечение расчетов за топливно-энергетические ресурсы, потребляемые муниципальными учреждениями
	16 587,0
	0,0
	0,0

	Субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, начальных классов
	26 127,4
	26 998,6
	26 079,3

	Субсидии на софинансирование по оплате труда
	9 120,0
	0,0
	0,0

	субсидии на мероприятия по строительству, реконструкции и ремонту теплоснабжения
	5 479,0
	0,0
	0,0

	Субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условия для занятий физической культурой
	500,0
	4 343,4
	500,0

	Субсидии на организацию отдыха и оздоровления детей в рамках государственной программы Алтайского края "Развитие образования в Алтайском крае"
	2 299,7
	2 299,7
	2 299,7

	Субсидии на обеспечение стабильного водоснабжения населения
	7 662,0
	0,0
	0,0

	КАИП и реализация федеральных программ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан
	87 696,4
	38 956,2
	5 942,2

	Субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	5 829,0
	5 829,0
	5 829,0

	Итого межбюджетных трансфертов
	769 948,4
	633 604,4
	597 043,2



ИТОГО доходная часть районного бюджета составляет на 2021 -1 023 069,9 тыс. рублей, 2022 – 896 328,9 тыс. рублей, 2023 – 875 607,2 тыс. рублей.

Потребность в расходах районного бюджета рассчитана в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований районного бюджета, на очередной финансовый год и плановый период утвержденного приказом комитета по финансам, налоговой и кредитной политике от 08.06.2020№ 15-р и в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Первомайского района.
Расходы по выполнению государственных полномочий составят 2021 – 557 635,9 тыс. рублей, 2022 – 555 177,5 тыс. рублей, 2023 - 555 253,0 тыс. рублей.
Заработная плата рассчитывалась исходя из действующих на 01.10.2020 года штатных расписаний, без увеличения штатной численности, но с учетом прогноза повышения минимального размера оплаты труда до 12 792 рублей, Указами президента от мая 2012.
Плановые показатели по коммунальным услугам рассчитывались следующим образом: физический объем потребленных коммунальных услуг за 2019 год (в соответствии с отчетом) на средневзвешенный тариф по оператору.
Налоговые платежи в соответствии с декларациями без индексации расходов.
Расходы по реализации муниципальных программ в соответствии с паспортами программ.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям в соответствии с Законом Алтайского края от 03.11.2005 № 89-ЗС с изменениями.
Трансферты поселениям на передаваемые полномочия в соответствии с заключенными соглашениями.
Дорожный фонд в размере 22 102,9 тыс. рублей в соответствии с нормативами финансовых затрат на содержание автомобильных дорог, при этом 11 164,0 тыс. рублей за счет акцизов, 5 230,0 тыс. рублей за счет собственных доходов районного бюджета, 5 829,0 тыс. рублей за счет субсидии из краевого бюджета.
Кредиторская задолженность, в том числе исполнительные документы по состоянию на 01.10.2020 года составляют 44 658,6тыс. рублей, ниже аналогичного периода 2019 на 26 374,6 тыс. рублей.
Доплата к пенсии муниципальных служащих, с учетом принятых ограничений на сессии Первомайского районного Собрания депутатов 17.11.2020.
Остальные расходы (подвоз учащихся, связь, предписания контролирующих органов, текущие и капитальные ремонты, медосмотры, промывка систем отопления, гсм, канцелярия и т.д.) рассчитывались из минимальных затрат на функционирование муниципальных учреждений в ценах 2020 года, индекс инфляции 4,0%.
Итого потребность в расходах на решение вопросов местного значения на 2021 год районного бюджета обеспеченна налоговыми и неналоговыми доходами, дотацией из краевого бюджета, субсидии на отопление, софинансирование заработной платы из краевого бюджета, и межбюджетные трансферты из бюджетов поселений составит 57,6 % (2020 - 60,7 %, 2019 – 62,0 %, 2018-  69,0 %), недостающие доходы составляют 303 946,3 тыс. рублей (2020 – 213,0 млн. рублей, 2019 -180,1 млн. рублей, на 2018 – 109,4 млн. рублей).
Кроме этого остаются не израсходованными средства, предусмотренные на природоохранные мероприятия в сумме 4 000,0 тыс. рублей.
Так как доходная часть рассчитана по максимуму, предлагаем принять бюджет с дефицитом 10 499,9 тыс.рублей, в том числе 4 000,0 тыс. рублей остаток по природоохранныммероприятиям, а по расходамследующий вариант.
Расходы по выполнению вопросов местного значения составят 2021 – 475 933,9 тыс. рублей, 2022 – 343 424,6 тыс. рублей, 2023 – 309 126,0 тыс. рублей.
На 2021 год решением о бюджете статьи расходов обеспечены следующим образом:
Оплату труда и начисления на нее 95,3 % от потребности;
Расходы по услугам связи, питание детей в образовательных учреждениях, дорожный фонд, межбюджетные трансферты поселениям 100 % от потребности. 
Расходы по налоговым платежам 75,0 % от потребности.
Подвоз учащихся 60 % от потребности.
Расходы по коммунальным услугам утвердить в размере 56,0 % от потребности. 
Резервный фонд в сумме 500,0 тыс. рублей. 
Природоохранные мероприятия 4 000,0 тыс. рублей.
На погашение кредиторской задолженности, в том числе по искам 12 065,8 тыс. рублей или 27,0 % от потребности.
Остальные расходы по 50 процентов от минимальной потребности (2020 – 26,7 %, 2019 – 28,8 %, 2018 – 31,1 %, 2017 - 17,7 % от потребности).
ВСЕГО расходная часть бюджета на 2021 год составит 1 033 569,8 тыс. рублей.
Расчет расходной части на плановый период 2022 и 2023 года произведен исходя из доходной части и соответственно составитна 2022 год в сумме 905 170,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 568,1 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 882 107,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 728,2 тыс. рублей.
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Председатель комитета по финансам                                                                 Е.А. Евсеенкова


